TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 002.560/989/24.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICiPIO
) DE SAO JOAO DA BOA VISTA (Sao Joao Prev).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024.
RESPONSAVEIS: Srs. Cleber Augusto Nicolau Leme (1.2.01 a 15.12 e 26.12 a 31.12.2024) e Pedro
Luego Garcia (16.12 a 25.12.2024) - Superintendentes, a época.
INTERESSADO: Sr. Sérgio Venicio Dragdo - Superintendente atual.
INSTRUCAO: UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guacu.
INDICADORES ECONOMICOS GERAIS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 4,83%
INPC: 4,77%
SELIC: 10,33%
IMA-B (geral): 5,10%
IBOVESPA: -10,36%
DADOS DO MUNICIPIO SOBRE O CUSTEIO DO RPPS
(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 547.672.497,15
Contribuicdo Patronal: R$ 29.521.242,71 (5,39% RCL)
Parcelamentos: R$ 18.829.417,95 (3,44% RCL)
R$ 28.495.545,07 (5,20% RCL)
Aportes: Plano Financeiro: R$ 11.717.782,18
Plano Previdencidrio: R$ 16.777.762,89
::‘ransferén.cias. Totais (custo do RPPS para o R$ 76.846.205,73 (14,03% RCL)
nte federativo):
RESULTADOS (CONSOLIDADOS) DO EXERCICIO
(AUDESP/CADPREV)
Resultado Or¢amental: R$ 45.435.558,34 - 31,16% (superavit) T
Resultado Financeiro: R$ 204.787.171,49 (superavit) T




Resultado Econémico: R$ 62.512.894,05 (déficit) |

Saldo Patrimonial: R$ 60.043.946,52 (negativo) |
Saldo de Parcelamentos: R$ 0,00 !
Despesas Administrativas: R$ 2.992.846,73

Rentabilidade dos Investimentos/Meta 8,97%/10,26% (IPCA + 5,16%)

Atuarial:
Saldo de Investimentos: R$ 223.599.198,61 1
R$ 5.671.425,49 (déficit) (1,03% RCL) {
Geracdo Futura: R$ 93.121.677,21
Resultado (Atuarial) do Plano ) ] .
Previdenciario: Resultado Consolidado: R$ 87.450.251,72 (superavit)

Cobertura Previdenciaria (GA): 0,973
Cobertura Previdenciaria (GA + GF): 1,752

R$994.866.707,09 (déficit) (181,65% RCL) |

Resultado (Financeiro) do Plano Financeiro: . .
Cobertura Previdenciaria: 0,006

CARACTERISTICAS E DADOS DA MASSA DE SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO RPPS

(AUDESP/CADPREYV)
Adotada a segregacido da massa? Sim
Beneficio sob responsabilidade direta do
tesouro que ndo decorra da segregacao da Nao
massa?
Populacdo Coberta: 3.481

Plano Previdencidrio:

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 1.122
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 481
Aposentados: 288

Pensionistas: 80

Subtotal: 1.971

Plano Financeiro:

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 301
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 395
Aposentados: 681

Pensionistas: 133

Subtotal: 1.510

Estrutura da Massa: 1,94

R$20.128.212,46 T

Contribuicdo dos Segurados e Beneficiarios: Plano Previdencidrio: R$ 10.810.023,63

Plano Financeiro: R$ 9.318.188,83

Despesa Previdenciaria: R$ 89.806.684,18 T
Plano Previdencidrio:

Aposentadorias: R$ 20.905.154,99
Pensdes por morte: R$ 3.711.068,75

Subtotal: R$ 24.616.223,74
Plano Financeiro:

Aposentadorias: R$ 57.757.498,92
Pensdes por morte: R$ 7.432.961,52
Subtotal: R$ 65.190.460,44

SITUACAO PREVIDENCIARIA
(MPS)




Grupo: Médio Porte

Subgrupo: Maior Maturidade
Indicador de Situacido Previdenciaria: C
Perfil Atuarial: I1
Pro6-Gestao RPPS: Ade,r ente
Nivel: I
Certificado de Regularidade Previdenciaria
Regular

(31.12.2024):

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA (Sio
Jodao Prev), autarquia, criada pela Lei Complementar Municipal n.2 1.133/2003, porém, atualmente
regulamentada pelas Leis Complementares Municipais n.2s 2.148/2007 e 4.207/2017, com as alteracdes
promovidas pela legislagdo local superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Orgdnica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guagu proceder a
fiscalizagdo operacional, contabil, orcamental, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim
como a andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, pela modalidade de validagdo, tendo sido
levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos (eventos 14.35 a 14.36), as seguintes ocorréncias:

Item B.2.1 - Beneficios Concedidos:

Ao final de 2024, verificou-se a razao de 1,94 servidores ativos para cada inativo/pensionista.
Considerando isoladamente este indicador, o quadro revela-se critico, podendo comprometer a
sustentabilidade do Regime.

Item C.1.1 - Plano Previdenciario:

Em 2024 foram realizadas duas avaliagdes atuariais distintas: uma contratada pelo Executivo (Magma),
encaminhada ao Ministério da Previdéncia Social, e outra elaborada pelo atuario ETAA, contratado pelo
RPPS. As conclusdes divergem significativamente (a Magma apurou resultado atuarial de RS$
87.450.251,71, enquanto o ETAA identificou déficit de R$ 73.797.011,41), devido, sobretudo, a diferencas
metodolégicas e de premissas, notadamente quanto as compensagdes previdencidrias e a aliquota
contributiva. A avaliagdo do ETAA mostra-se mais prudente, refletindo preocupagdes com liquidez e
solvéncia do Fundo Previdencidrio e recomendando medidas de equilibrio financeiro nos termos da
Emenda Constitucional n.2 103/2019. Ademais, ndo se encontrou registro, nas atas do Conselho de
Administracao, da aprovacao da avaliacdo atuarial contratada pela Prefeitura, em desaten¢do ao artigo
4.2 11, da Portaria MF n.2 464/2018, embora esta tenha sido enviada ao Ministério sob o argumento de
que a assinatura do DRAA competiria ao Chefe do Poder Executivo.

Item C.1.1.1 - Insuficiéncias Financeiras do Plano Previdenciario:



O RPPS coleciona recorrentes insuficiéncias financeiras no Plano Previdencidrio, que totalizaram, em
2024, R$ 2.251.122,86. Embora a Autarquia proceda a cobranca aos 6rgios devedores, estes nido
realizam os repasses, apoiando-se na interpretacdao de que o “ativo do plano”, previsto no artigo 15 da
Lei Complementar Municipal n.2 4.574/2019, deve ser considerado no calculo. O Projeto de Lei
Complementar Municipal n.2 85/2023, que pretendia modificar o referido dispositivo para que somente
receitas recebidas e despesas executadas fossem consideradas na apuragado da insuficiéncia, foi rejeitado
pelo Poder Legislativo.

Item C.1.2 - Plano Financeiro:

A insuficiéncia financeira do Plano Financeiro foi calculada em R$ 994.866.707,09 pela Magma e
remetida ao Ministério da Previdéncia Social. Porém, a avaliagdo atuarial realizada pelo ETAA apurou
insuficiéncia significativamente superior, no montante de R$ 1.283.098.199,97, revelando discrepancia
entre os estudos.

Item C.2.3 - Inquérito Civil n.2 0430.0000052 /2024 e Sindicancia n.2 7.427/2024:

Determinou-se o acompanhamento dos procedimentos na Sentenca do exercicio de 2023. A Sindicancia
ne 7.427/2024 permanece sem deliberacdo final e o Inquérito Civil n.2 0430.0000052/2024 foi
integralmente arquivado por inexisténcia de irregularidade.

Item C.2.4 - Inquérito Policial n.2 2357310-93.2023.010104:

Consta denuncia de que representantes da empresa Dollar Bills Agentes Auténomos de Investimentos
Ltda. Ter-se-iam aproximado de gestores de regimes proprios para privilegiar fundos distribuidos pela
empresa. No RPPS de Sdo Joao da Boa Vista, as suspeitas recairam sobre a entdao Diretora Administrativa
e membro do Comité de Investimentos (2020/2021), exonerada em 31.05.2023. Contudo, o inquérito foi
arquivado sem imputagdo criminal e tanto a servidora quanto o Instituto ndo foram formalmente
investigados, conforme promog¢ao de arquivamento do Ministério Publico.

Item C.2.5 - Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos Cinco Exercicios:

A rentabilidade de 2024 (8,97%) ficou aquém da meta atuarial (10,26%). Além disso, o RPPS deixou de
atingir a meta em quatro dos ultimos cinco exercicios, o que demonstraria que a politica de
investimentos tem contribuido apenas parcialmente para o equilibrio financeiro e atuarial.

Item C.4 - Atendimento a Outros Dispositivos Legais:

Em amostragem, identificaram-se inconsisténcias entre os parametros constantes da Nota Técnica
Atuarial e as premissas efetivamente utilizadas no calculo, em desacordo com o artigo 27 da Portaria
MTP n.2 1.467/2022.

Item D.2 - Denuncias / Representacoes / Expedientes:
Constatou-se a existéncia de dentincia, conforme registado no Item C.2.3 do relatério.
Item D.3 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal:

Verificou-se o ndo atendimento de recomendacdo voltada a “assungdo de medidas para o recebimento
de aportes suficientes para a cobertura de déficits financeiros/insuficiéncias financeiras do exercicio,
inclusivamente em relagdo ao plano previdencidrio” (TC - 003.050/989/21 - DOE-TCESP: 20.03.2023/TJ:
17.04.2024).

Os pormenores desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatério de fiscalizagao.



Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 08.10.2025 (eventos 18.1 e 23.1).

Em resposta, a Autarquia, por meio de peti¢dao subscrita pelo seu atual Dirigente e
pelos antigos Gestores responsaveis pela matéria, apresentou razdes e documentos (eventos 28.1 a 28.3).

Quanto ao atual estadio de maturidade da massa, reconheceu que a razao de
apenas 1,94 entre segurados e beneficidrios denunciaria fragilidade estrutural. Advertiu, todavia, que
semelhante indicador ndo deve ser apreendido de maneira isolada, sob pena de se obliterarem os
demais elementos que compdem o equilibrio econémico-financeiro e atuarial do Regime.

Nesta linha de raciocinio, procurou evidenciar que o comportamento demografico
do IPSMSJBV ndo se afasta dos padrdes correntemente observados nos RPPS de médio porte, categoria
na qual igualmente se enquadra o Municipio, donde se conclui que a mera relagdo entre ativos e inativos
ndo traduz, por si s, risco iminente de colapso ou deterioracdo subita da solvéncia.

Afirmou, ademais, que, mesmo diante de tal cendrio, ndo permaneceu inerte, tendo
levado a efeito um conjunto de iniciativas destinadas a mitigar o défice e a robustecer a capitalizagdo do
Plano Previdencidrio. Exemplificou, em primeiro lugar, a tentativa de reversdo das sobras da taxa de
administracdo ao Fundo em Capitalizacdo, no montante de R$ 4.447.621,68, operacdo submetida a
apreciagao legislativa por forca do principio da legalidade, ante a inexisténcia, a época, de previsdo na
lei local de custeio. Embora o Projeto de Lei n.2 66/2024 tenha sido rejeitado sem motivagao expressa
pela Camara Municipal, esse episédio demonstraria, em seu entender, que determinados instrumentos
saneadores ultrapassam a sua esfera de atua¢do, dependendo, necessariamente, da vontade politica dos
Poderes locais.

Acrescentou que os estudos técnicos iniciados ao longo de 2024 desaguaram, ja no
exercicio de 2025, na revisdo da segregacdo de massas, consubstanciada na Lei Complementar
Municipal n.2 5.531/2025, a qual instituiu aportes periddicos até 31.12.2060, destinados a cobertura do
passivo atuarial e ao reforco do regime de capitalizagdo. Explicou que tais repasses mensais,
equivalentes, para fins meramente estimativos, a arrecadacao do IRRF incidente sobre a remuneracao e
os proventos dos servidores vinculados ao RPPS, serdo depositados em conta especifica e ficardo
sujeitos a imobilizacdo minima de cinco anos, como preceitua o artigo 55, § 8.2, da Portaria MPS n.2
1.467 /2022, mecanismo vocacionado a assegurar estabilidade, blindagem dos recursos e incremento da
rentabilidade acumulada.

De modo analogo, informou ter retomado, em 2025, as articulagdes institucionais
imprescindiveis a implantacdo da Reforma da Previdéncia local, em consonincia com a Emenda
Constitucional n.2 103/2019. Nesse sentido, enfatizou que o anteprojeto, instruido com o estudo
técnico-atuarial prévio exigido pelo artigo 164 da sobredita portaria, foi encaminhado ao Poder
Legislativo em regime de urgéncia, com o propésito de atualizar as regras de custeio e concessao de
beneficios, reputadas essenciais para a correcao das trajetorias atuariais e para o paulatino
aperfeicoamento da proporgao entre ativos e inativos.

Assim, defendeu que, ainda que a propor¢ao mencionada reclame vigilancia e
monitorizacao continuas, tem atuado com diligéncia e coordenagdo, promovendo ajustes contributivos,
reforcando a capitalizacdo, reestruturando mecanismos de financiamento e empreendendo esforcos
normativos cuja consumacdo depende, inexoravelmente, de decisdo legislativa.



Em relacdo a pluralidade de reavaliagoes atuariais, justificou que a existéncia
de estudos paralelos, longe de configurar irregularidade ou inconsisténcia técnica, representa, antes,
instrumento de governanga e refor¢o da segurancga juridica do Regime. Nessa direcao, argumentou que a
contratacdo de dois profissionais com formacdes, experiéncias e metodologias distintas permitiu
comparacdo critica dos resultados, aperfeicoamento das premissas e identificagdo de eventuais
assimetrias que poderiam permanecer ocultas em ambiente de analise singular. Tal pratica, disse,
encontra respaldo conceitual nas melhores diretrizes de gestdo previdenciaria e foi, inclusive,
recentemente objeto de reflexdo académica no ambito desta propria Corte de Contas.

Registrou, ademais, que as divergéncias apontadas pela Fiscalizagdao decorreram,
sobretudo, da adog¢do da premissa de geracdo futura por uma das empresas atuariais, metodologia
expressamente admitida e regulamentada pelo Ministério da Previdéncia Social, especialmente apds a
edicdo da Portaria n? 3.811/2024. Em adicdo, ressaltou que a diferenca entre a abordagem
conservadora, que desconsidera a reposicdo futura, e a abordagem prospectiva, que assume a
continuidade natural da for¢a de trabalho, ndo traduz erro material, mas distintas opg¢des técnicas,
ambas validas e reconhecidas pela Administracao Publica federal.

Aduziu que essa pluralidade de andlises, além de fortalecer o processo decisorio,
assegura conformidade aos principios da economicidade, da precaugcdo atuarial e da eficiéncia,
permitindo avaliar, com maior rigor, os impactos financeiros e as trajetorias de sustentabilidade do
Regime. Sublinhou, ainda, que as avaliagdes terao sido amplamente debatidas pelos 6rgaos colegiados,
sob plena observancia do principio da publicidade, e disponibilizadas ao publico pelos canais
institucionais.

Por derradeiro, reiterou que a multiplicidade de estudos atuariais nao
compromete a credibilidade das informacdes remetidas ao Ministério da Previdéncia Social, nem altera
o cumprimento tempestivo das obrigagdes legais, apuradas com fundamento no DRAA enviado no
exercicio subsequente. A pluralidade metodolégica, insistiu, constitui ndo um problema, mas camada
adicional de seguranga, destinada a auxiliar o gestor publico na tomada de decisdes alinhadas as
melhores praticas de gestao previdenciaria, em estrito acatamento aos ditames legais, a técnica atuarial
e a responsabilidade fiscal.

No que tange a colheita reiterada de insuficiéncias financeiras pelo Plano
Previdencidrio, ponderou que ndo permaneceu inativa perante o quadro detectado. Nessa toada,
assinalou que o debate juridico-contabil acerca da matéria encontra-se sistematizado desde fevereiro
de 2023, quando foi proferida a sentenca alusiva ao exercicio de 2021, no ambito do Processo TC-
3.050/989/21, submetida a apreciagdao deste mesmo Julgador.

Explanou que, desde entdo, e de modo particularmente intenso ao longo de 2024,
levou a cabo diversas diligéncias tendentes a regularizacdo da ocorréncia. Assim, narrou que, sempre
que se verificava insuficiéncia financeira mensal no Plano Previdencidrio, calculada com base estrita no
fluxo de receitas e despesas, tal como determinado por esta Casa, expediam-se oficios de cobranca a
todos os entes municipais responsaveis pelo déficit, conforme consta da documentagdo juntada ao
Processo Administrativo n.2 188/2024. Contudo, exp0s que os entes devedores reiteraram, ao longo de
2023 e 2024, a recusa em proceder aos repasses imediatos, amparando-se no artigo 15 da Lei
Complementar Municipal n.2 4.574/2019, que impoe, em desconformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, a inclusdo do “ativo do plano” na afericao da insuficiéncia financeira.

Referiu que a sua atuagdo extrapolou a mera notificacdo, tendo promovido a
apresentacdo do Projeto de Lei n.2 085/2023, destinado a suprimir a referéncia ao “ativo do plano” e



harmonizar a legislacdo municipal ao entendimento desta instancia de controle externo, de modo a
assegurar que a insuficiéncia fosse mensurada exclusivamente pelo confronto entre receitas
efetivamente arrecadadas e despesas pagas. Porém, segundo explicou, essa iniciativa foi devolvida pela
Camara Municipal, sob o argumento de auséncia de fundamentagdo atuarial para a alteragdo normativa.
Acrescentou que, solicitada nova justificativa técnica, o Atuario responsavel entendeu por conclui-la
somente apds a finalizacdo da avaliacdo atuarial com data-base de 2024, de modo a garantir
consisténcia ao reenvio. Por essa razdo, arrazoou que o reencaminhamento legislativo tornou-se
inviavel até ao inicio de 2025.

Prosseguiu esclarecendo que, embora o resultado anual de 2024 tenha sido
superavitario, seja pela incorporacao dos resgates de investimentos ao fluxo de caixa, seja ainda pela
constatacdo de superavit mesmo sem tais receitas extraordindrias, a questdo reclama harmonizagao
normativa, porquanto a literalidade do artigo 15 da Lei Complementar Municipal n.2 4.574/2019 ainda
induz interpretacdes dispares pelos entes devedores.

Concluiu, dessarte, que a solugdo estrutural exige atualizacdo legislativa capaz de
alinhar o calculo da insuficiéncia financeira ao entendimento consolidado desta Corte de Contas,
garantindo seguranca juridica, uniformizagdo de procedimentos e eliminacdo definitiva das distor¢des
verificadas.

Sobre a diferenca da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro nas
avaliagoes atuariais realizadas sobre o exercicio, enfatizou que as variacoes identificadas entre os
calculos decorrem, em larga medida, das mesmas premissas que motivaram a divergéncia ja examinada
no ambito do Plano Previdencidrio, notadamente a utilizacdo de metodologias distintas, a atualizagao
das hipoteses biométricas e econdmicas em momentos diversos e, sobretudo, a inclusao (ou nio) da
geracao futura (reposigdo) no modelo atuarial.

Anotou que, tratando-se de plano estruturado sob o regime de reparticdo simples,
a insuficiéncia financeira anual ndo se confunde com o déficit atuarial projetado. Nessa diregdo,
explicou que a primeira traduz mera diferenca entre receitas arrecadadas e despesas efetivamente
executadas no exercicio, ao passo que o segundo constitui indicador de carater prospetivo, destinado a
estimar o custo total da massa até a sua extingao.

De todo o modo, acentuou que a reavaliacdo da segregacdo de massas e a
instituicdo do regime de aportes mensais pela Lei Complementar Municipal n.2 5.531/2025, medida
estruturante ja comentada, demonstraram impacto direto na mitigacao da insuficiéncia financeira do
Plano Financeiro, reduzindo a pressao orcamental anual e ajustando a trajetdéria do desequilibrio ao
longo do tempo.

Dessa forma, arrematou que a diferenga observada entre as avaliagdes atuariais
constitui manifestacdo inerente ao préprio instrumento técnico, devendo ser interpretada a luz das
premissas adotadas e das alteragcdes estruturais implementadas pelo Municipio no exercicio
subsequente.

No tocante ao Inquérito Civil e a Sindicancia mencionados pela Fiscalizacgao,
acentuou que, consoante registrado no proprio relatério de instrucao, tais procedimentos preliminares
ndo imputaram dolo, fraude ou qualquer conduta repreensivel a gestdo municipal, ndo se divisando,
pois, nexo entre os fatos apurados e a regularidade atuarial do Regime.

Inda, citou que as pegas de informacgdo citadas ndo geraram responsabiliza¢do, nao
avancaram para fase sancionatdria e tampouco implicaram prejuizo ao erario, motivo pelo qual nao



poderiam ser valoradas como indicio de inconformidade administrativa.

Assinalou, também, que a instauracao dos referidos procedimentos extrajudiciais
refletiu constatagdes preliminares formuladas pelo préprio Conselho Fiscal, no exercicio legitimo das
suas competéncias internas de controle, e ndo qualquer irregularidade previamente identificada pela
gestdo. Ademais, registrou que tais apontamentos, de natureza eminentemente preventiva, foram
posteriormente submetidos ao crivo técnico do Ministério Publico, cujo parecer, emitido pelo CAEX,
concluiu pela inexisténcia de materialidade de ato de improbidade e pela conformidade das alocagdes
praticadas com a politica de investimentos.

Verberou que as perdas pontuais observadas decorreram, segundo os elementos
constantes dos autos, de oscilacbes de mercado inerentes ao segmento de renda varidvel, nao
representando, por si sos, qualquer indicio de gestdao temeraria ou desconforme. Ressaltou, ainda, que o
Comité de Investimentos deliberou pelos resgates apds andlise fundamentada, visando mitigar riscos e
ajustar a carteira as condi¢des de mercado entdo vigentes, conduta que, a seu ver, evidencia diligéncia e
aderéncia aos parametros legais e regulamentares.

Ao final, indicou que a sindicancia instaurada no ambito municipal permanece em
tramitagcdo, comprometendo-se a encaminhar o resultado a este Tribunal de Contas tdo logo concluida,
em estrito cumprimento as solicitacdes da Fiscalizagao.

Acerca do apontamento dedicado ao Inquérito Policial conhecido como
“Dollar Bills”, respondeu que tal procedimento diz respeito a fatos completamente alheios a gestao
previdenciaria, ndo havendo conexdo logica nem juridica que permita extrair repercussao sobre as
contas ora em apreciagao.

Em sequéncia, sublinhou que, como exposto pela prépria Fiscalizacao, o Inquérito
Policial n.2 2357310-93.2023.010104, a tramitar em Sdo Paulo, teve origem em denudncia apocrifa contra
representantes da empresa Dollar Bills Agentes Autébnomos de Investimentos Ltda., imputando-lhes
aproximacdo indevida a gestores de RPPS para favorecimento de determinados fundos em detrimento
de outras op¢des de mercado.

Grifou que, ndo obstante o teor da noticia criminis, nao figurou como parte formal
do procedimento nem se tornou objeto de investigagdo em qualquer fase. Nesse diapasdo, expds que a
Unica referéncia ao Regime limitou-se a mengdo a antiga Diretora Administrativa e Financeira, incluida
na denuncia andénima, a qual jamais fora investigada ou indiciada e, ademais, ja ndo exerce funcdes no
Instituto desde 04.04.2025, conforme Portaria n.2 29/2025. Outrossim, abalizou que, de acordo com os
proprios registros analisados pela Unidade de Instrugao, os investimentos mencionados no contexto da
denuncia apresentaram desempenho positivo, com rentabilidade de 39,18%, superando inclusive a meta
atuarial acumulada dos ultimos 36 meses encerrados em 31.12.2024.

Quanto ao mais, anotou que o Inquérito Policial foi arquivado por decisdao da
autoridade competente, encerrando-se o procedimento sem imputagao criminal, sem responsabilizagao
e sem confirmacao das alegagdes iniciais, tudo conforme o relatério e o despacho juntados aos autos.

Respeitante ao ndo atingimento da meta atuarial com os investimentos no
exercicio e em quatro dos ultimos cinco anos, destacou que essa ocorréncia ndo pode ser
interpretada de forma isolada ou dissociada do contexto econdmico global que moldou o
comportamento dos mercados no periodo.

Nesse caminho, defendeu que a irregularidade aparente no cumprimento da meta
ndo decorreu de falhas na gestdao dos investimentos, mas sim de fatores exdgenos, extraordinarios e



imprevisiveis, como a pandemia de Covid-19, a crise geopolitica decorrente da guerra entre a Russia e a
Ucrania, as disrup¢des nas cadeias de abastecimento, as pressdes inflacionistas globais e oscilacdes
abruptas nos principais indices de risco e de retornos.

Observou que, dessa conjuntura resulta que o desempenho do obtido encontra-se
em consonancia com a realidade enfrentada por praticamente todos os RPPS do Pais, ndo se podendo
atribuir a politica de investimentos responsabilidade por resultados que foram, essencialmente,
condicionados pelo ambiente macroeconémico adverso.

Prosseguindo, argumentou que, mesmo em cendrio de forte volatilidade, atuou
com prudéncia, técnica e oportunidade, conseguindo, inclusive, superar de forma expressiva a meta
atuarial em 2023 e aproximar-se substancialmente dela em 2024, com diferenca residual de apenas
1,29%. Assim, ilustrou que o desempenho observado no exercicio de 2025, com rentabilidade
acumulada de 9,22% frente a meta projetada de 7,82%, confirmaria a robustez e eficiéncia da estratégia
implementada, refletindo a maturidade crescente da carteira e o aperfeicoamento continuo do Comité
de Investimentos, que atualmente possui a totalidade dos seus membros devidamente certificada.

Por fim, reforgou que o ndo atingimento pontual da meta atuarial, sobretudo num
contexto de choque sistémico sobre os mercados, ndo comprometeria, por si sé, o equilibrio financeiro
e atuarial do Regime, sobretudo quando a estratégia definida demonstra trajetoria ascendente,
capacidade de recuperacdo e aderéncia plena as diretrizes regulatorias.

Concernentemente a conclusao pela existéncia de “inconsisténcia nos
pardmetros indicados na nota técnica atuarial e nas premissas utilizadas no cdlculo atuarial
(Portaria MTP n.2 1.467/2022, art. 27)”, reafirmou que as matérias suscitadas se encontram
intrinsecamente relacionadas aos pontos ja enfrentados e amplamente desenvolvidos nas justificativas
apresentadas para as ocorréncias inscritas nos Itens C.1.1 - Plano Previdencidrio e C.2.1 - Plano
Financeiro do relatdrio de fiscalizacdo, aos quais se remete em deferéncia a objetividade.

No que respeita as recomendacdes anteriormente formuladas por esta Casa,
consignou que grande parte das orientagcdes ja se encontrava implementada e que as medidas
remanescentes estavam em fase avancada de execucao.

Ainda, procurou demonstrar que o Municipio institucionalizou rotinas de
verificacdo, criou mecanismos de acompanhamento de metas e promoveu capacitacao técnica dos
servidores, tudo com o intuito de garantir aderéncia total as determina¢des deste Tribunal de Contas.
Demais disso, declarou que eventuais atrasos na conclusdao de algumas providéncias decorreram de
limitagdes operacionais transitorias, ndo de desidia ou resisténcia institucional por parte do Regime.

Ao final, destacou que os fatos objeto de escrutinio referem-se integralmente ao
periodo anterior ao atual Chefe do Poder Executivo, que figura nos autos apenas como destinatario das
medidas saneadoras, ndo se podendo insinuar responsabilidade por atos pretéritos.

Nesses termos, pleiteia o julgamento favoravel da matéria, ou, subsidiariamente,
que o apontamento relativo ao “Plano Previdencidrio” seja analisado no Balango Geral de 2025.

N3ao se tendo detectado qualquer ressalva de natureza juridica, técnico-contabil ou
econdmico-financeira controvertida, nem cuja complexidade reclamasse a intervencdo do
Departamento de Instrugdo Processual Especializada (DIPE), e, em reveréncia a celeridade processual e
a eficacia da jurisdicao deste Tribunal de Contas, dispensou-se, por conseguinte, a manifestacao daquele
orgao consultivo.



Estes autos ndo se viram incluidos para exame especifico pelo Ministério Publico
de Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOESP de 08.02.2014
(evento 33.1).

Findada a instrucdo processual, retornou-se o feito concluso a este Gabinete para
recebimento de sentenca.

Assim se apresentam os julgamentos dos Balancos Gerais do Sdo Joao Prev do
ultimo lustro:

2023 - TC - 002.656/989/23: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao do
Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE-TCESP de 30.04.2025, com
transito em julgado em 23.05.2025.

2022 - TC - 002.445/989/22: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisao do
Conselheiro Substituto-Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 04.04.2024, com
transito em julgado em 25.04.2024.

2021 - TC - 003.050/989/21: regular (sem enquadramento legal). Decisdo da Primeira Camara, em
apreciacdo de recurso ordinario (TC - 008.550/989/23), na Sessdo Ordinaria de 19.03.2024, conforme
acordao apregoado no DOE-TCESP de 09.04.2024, com transito em julgado em 10.04.2024.

2020 - TC - 004.562/989/20: irregular (art. 33, I, “b” e “c”, da LCE n.2 709/1993). Decisdo da
Conselheira Substituta-Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOE-TCESP de 16.09.2024, sem transito
em julgado até ao momento.

2019 - TC - 003.051/989/19: regular com ressalva (art. 33, II, da LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Conselheiro Substituto-Auditor Marcio Martins de Camargo, publicada no DOESP de 21.04.2021, com
transito em julgado em 12.05.2021.

Eis apresentado o relatdrio.

Segue-se para a decisao.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Ente Federativo, enquanto instituidor
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), desempenha a fungdo de cogestor estrutural do
sistema, incumbindo-lhe um vasto conjunto de iniciativas legislativas e administrativas sem as quais
ndo é possivel alcancar a almejada estabilidade financeira e a necessaria higidez atuarial. A
prosperidade do RPPS, portanto, ndo prescinde da atuacdo diligente e concertada da Administragao
Direta, cuja responsabilidade primaria na condugao das politicas publicas revela-se inafastavel.

Nessa ordem de ideias, qualquer conduta omissiva, descuidada ou morosa por
parte da Administragao Central, na qual a Entidade de Previdéncia ndo interveio, nem sob o ponto de
vista deliberativo, nem sob o prisma executivo, ndo pode ser transladada para a sua esfera de
responsabilidade. Proceder de modo diverso equivaleria a afrontar o principio da intranscendéncia da
responsabilidade subjetiva, principio esse que, embora classico do direito sancionatério, encontra plena
aplicacdo nos processos administrativos lato sensu, justamente porque impede que se atribuam efeitos
punitivos a quem ndo concorreu para o fato reputado irregular.

Demais, conforme a sistematica adotada por este Tribunal de Contas, o escrutinio
das responsabilidades proprias dos Poderes Executivo e Legislativo em relagdo ao RPPS desenvolve-se
em sede propria, a luz de critérios especificos e sob um enfoque mais estreito do que aquele que recai
sobre as unidades gestoras dos regimes previdenciarios. A existéncia de canais institucionais



autdnomos para a afericao dessa responsabilidade refor¢a a necessidade de ndo se confundirem esferas
de atuagdo, nem se imputarem ao Instituto encargos que, pela sua natureza, pertencem exclusivamente a
pessoa juridica territorial instituidora.

Estas observagoes revelam-se tanto mais pertinentes quanto os autos evidenciam
matérias de significativa relevancia, atinentes, todavia, a atuagdo exclusiva do préprio Ente Federativo.
Embora tais circunstancias possam, e mesmo devam, influenciar a disposi¢do administrativa e moldar o
exercicio prudente das competéncias conferidas a Autarquia, ndo se pode exigir desta que supra
deficiéncias alheias ou arque com as consequéncias de omissdes para cuja verificacdo nao contribuiu. A
Jurisdicionada, em suma, ndo dispde de instrumentos juridicos para substituir-se ao instituidor nas
tarefas que lhe sdo privativas, nem pode ver oneradas as suas contas por atos e omissdes que escapam,
por completo, ao seu raio de intervengao.

Ainda em sede preambular, cumpre dirigir reparo ao procedimento de analise por
validacdo adotado pela Unidade Regional de Mogi Guacu, método que, conquanto amparado em
diretrizes internas desta Casa, acaba por subtrair do exame elementos indispensaveis a uma apreciacao
verdadeiramente rigorosa da matéria, dificultando a apreensao exata da situacdo financeira e atuarial do
Regime. Tal metodologia, excessivamente adstrita a verificacdo de conformidades formais, em
detrimento de uma analise material mais abrangente, compromete a compreensao sistémica do modelo
previdenciario e tende a obscurecer falhas estruturais cuja gravidade nao pode ser tida por irrelevante.
Sobre tais deficiéncias, este Julgador ja se pronunciara de modo circunstanciado quando do julgamento
das Contas da Entidade relativas ao exercicio de 2021 (TC-003.050/989/21), ocasido em que se
assinalaram riscos concretos e a progressiva vulnerabilidade do arranjo entdo vigente.

No mérito, a matéria comporta juizo de regularidade com ressalva.

Com efeito, no exercicio de 2024, o IPSMSJBV deu regular consecuc¢do aos objetivos
legais para os quais fora instituido, no seio da Administragao Indireta do Municipio de Sao Joao da Boa
Vista, tendo colhido superavit orcamental de R$ 45.435.558,34, equivalente a 31,16% da receita
arrecadada.

E importante, todavia, precisar que o expressivo resultado positivo verificado ndo
deriva apenas da gestdo ordindria das atividades institucionais, mas reflete, em medida consideravel,
fatores extraordindrios que incidiram sobre as receitas do exercicio. Destacam-se, sobretudo, os
substanciais rendimentos provenientes dos investimentos resgatados, que totalizaram R$ 41.983.488,50,
bem como a receita da antecipacdo das parcelas do Parcelamento n.2 1179/2017, cuja quitagao integral
proporcionou o ingresso adicional de R$ 18.879.309,38. Inda, mais de metade do superavit apurado
resultou dos aportes destinados a cobertura da denominada “insuficiéncia financeira”, os quais
totalizaram R$ 28.495.545,07.

A conjugacdo desses elementos exerceu influéncia decisiva na formagao do saldo
superavitario, recomendando-se, pois, que a sua leitura se faca com a prudéncia que o caso impde.

De todo modo, preservou-se a trajetdria iniciada no ano anterior de geracdo de
saldos positivos, situagdo inversa aquela que por longos anos mereceu censuras reiteradas desta Corte
de Contas, em razdo da persistente inexisténcia de superavits. A continuidade dessa viragem demonstra
maior responsabilidade fiscal e progressiva maturidade administrativa na conducdo das atividades
previdenciarias.

Ressalve-se, entretanto, que o resultado apresentado corresponde ao desempenho
consolidado do Regime, congregando receitas e despesas de todos os fundos que o integram. Tal



circunstancia assume particular relevo porque, para uma adequada afericdo da sustentabilidade do
RPPS, é imprescindivel distinguir o comportamento financeiro de cada plano que compde a segregagdo
da massa.

Como € cedico, essa engenharia atuarial opera mediante a separa¢do dos segurados
e das respectivas obrigacdes em dois agrupamentos distintos, cada qual alocado num fundo préprio,
segundo a natureza das responsabilidades e 0o momento de ingresso dos servidores.

No Plano Financeiro, reinem-se os beneficiarios mais antigos, cujas prestagoes ja
se encontram concedidas ou em vias de concessdo. Trata-se de um fundo estruturado sob o regime de
reparti¢do simples, dependente de aportes regulares do Municipio para suprir a insuficiéncia estrutural
entre as contribuicdes correntes e as despesas com beneficios. E nesse plano que se concentra a parcela
mais expressiva do passivo histérico.

O Plano Previdencidrio, ao invés, segue a logica da capitalizagdo, destinando-se,
geralmente, aos servidores que ingressaram apds a implementacdo da segregacdo da massa. As
contribui¢des vertidas acumulam-se ao longo do tempo, gerando reservas que, conjuntamente com os
rendimentos financeiros, deverdo suportar o pagamento futuro dos beneficios. A saude financeira desse
fundo estd diretamente vinculada ao desempenho dos investimentos e ao cumprimento das metas
atuariais estabelecidas.

De igual modo, existe o Plano Administrativo, destinado a suportar os encargos
operacionais da Unidade Gestora. Compde-se pelas receitas administrativas, tais como a taxa de
administrag¢do, eventuais rendimentos vinculados e outras receitas afetadas, e pelas despesas correntes
necessarias ao funcionamento institucional, incluindo pessoal, contratos de apoio técnico, sistemas
informatizados e demais dispéndios de custeio.

Embora a Fiscalizacdo ndo apresente a decomposi¢cao dos resultados por fundo,
limitando-se ao desempenho consolidado do RPPS, a andlise individualizada dos planos mostra-se
imprescindivel para a correta afericdo da sustentabilidade financeira e atuarial do sistema
previdenciario em andlise. A distingdo entre o comportamento do Plano Financeiro, do Plano
Previdencidrio e do Plano Administrativo revela, com maior exatidado, a origem dos saldos verificados,
bem como a influéncia de receitas extraordinarias, rendimentos financeiros e aportes destinados a
cobertura da insuficiéncia financeira.

Coube a Assessoria deste Gabinete proceder a reconstrucao e sistematizagao dos
resultados individualizados, tarefa desenvolvida mediante a extracdo de dados do Audesp, o exame dos
demonstrativos contabeis anexados aos autos (eventos 14.14 e 14.23) e a consulta ao pertinente
Relatdrio de Governanga Corporativa disponibilizado pelo Instituto no seu sitio institucional[1]. Esta
iniciativa permitiu suprir a omissao da Auditoria de Controle Externo, conferindo maior precisao
técnica a presente decisdo e possibilitando a apresentacdo do quadro analitico subsequente, que
evidencia o comportamento or¢amental de cada fundo no exercicio de 2024:

Plano Financeiro

Categoria Receita
Contribuic¢des Patronal - Servidores Ativos: R$ 12.266.096,06
Contribuicdes Beneficiario: R$ 9.318.188,83



Contribuicio Patronal - Fundo de Oscilacio de

R$ 1.034.785,20

Riscos:
COMPREV: R$ 4.170.338,16
Parcelamento: R$ 18.879.309,38
Investimentos: R$ 195.026,19
Outras: R$ 213,09
TOTAL (A): R$ 45.863.956,91
Categoria Despesa
Aposentadorias: R$ 62.674.212,94
Pensdes: R$ 8.062.962,17
Precatorios: R$ 683.347,78
RPVs: R$ 85.264,29
TOTAL (B): R$ 71.505.787,18
RESULTADO (A - B): RS 25'641'8?(_)’2_7
(Déficit)

Composto, nos termos da Lei Complementar Municipal n.2 4.574/2019, por
servidores que ingressaram no servico publico municipal a partir de 1.201.2012, bem como pelos
aposentados, pensionistas e respectivos dependentes cujos beneficios tenham sido concedidos a partir
dessa data até 08.11.2019, o Plano Financeiro apresentou resultado deficitirio de R$
25.641.830,27, apurado pela diferenca entre as receitas totais de R$ 45.863.956,91 e as despesas de R$
71.505.787,18.

Esse desempenho corresponde ao comportamento esperado para um plano
estruturado em regime de repartigdo simples, composto por um grupo fechado de servidores, integrado
majoritariamente por aposentados e pensionistas. Nessa conformacdo, a massa contributiva é
naturalmente reduzida, pois ha poucos servidores ativos a verter contribui¢cdes, ao passo que as
despesas com beneficios sdo crescentes e estruturalmente superiores as receitas correntes. Trata-se,
portanto, de um déficit inerente ao proprio desenho atuarial do fundo, ndo caracterizando falha de
gestdo, mas consequéncia direta da maturidade e da composicao demografica da massa segurada.

Considerados, porém, os aportes destinados a cobertura da insuficiéncia
financeira, no montante de R$ 28.495.545,07, os quais constituem obrigacio legal dos entes
patronais para assegurar o equilibrio financeiro, o resultado do Plano Financeiro sofre
significativa inflexao, deixando de ostentar o déficit estrutural inerente ao seu desenho atuarial
e convertendo-se em superavitario, alcancando resultado positivo de R$ 2.853.714,80,
equivalente a cerca de 6,28% do superavit orcamental consolidado do RPPS.

Assinale-se que esse comportamento favoravel nao exprime alteragcdo real na
estrutura do plano, mas resulta de circunstancias pontuais, pois o fundo foi extraordinariamente
beneficiado pela quitagdo antecipada do Parcelamento n.2 1.179/2017, cujo pagamento integral
proporcionou ingressos adicionais relevantes, fator ja devidamente salientado.

A conjugacdo desses elementos, aportes de insuficiéncia e receita extraordinaria de
parcelamento, atenuou no periodo em apreco o desequilibrio estrutural desse fundo.

Plano Previdencidrio




Categoria

Contribuic¢des Patronal - Servidores Ativos:

Contribuic¢des Beneficiario:
COMPREV:
Investimentos:
Outras:
TOTAL (A):
Categoria
Aposentadorias:
Pensoes:

TOTAL (B):

RESULTADO (A - B):

Receita
R$ 16.220.361,45
R$ 10.810.023,63
R$ 3.279.015,31
R$ 40.326.484,24
R$ 26.235,50
R$ 70.662.120,13

Despesa
R$ 22.624.742,68
R$ 4.014.782,69
R$26.639.525,37

R$ 44.022.594,76
(Superavit)

Constituido, nos termos da sobredita lei comunal, pelos segurados que tenham
ingressado no servigo publico municipal até a data de corte (31.12.2011), bem como pelos aposentados,
pensionistas e respectivos dependentes cujos beneficios venham a ser concedidos subsequentemente a
esse marco temporal, o Plano Previdencidrio apresentou superavit de R$ 44.022.594,76, resultante
da diferenca entre as receitas totais de R$ 70.662.120,13 e as despesas de R$ 26.639.525,37. Trata-se de
desempenho coerente com a natureza atuarial desse fundo, estruturado sob o regime de capitalizagéo,
no qual as contribuicdes correntes, somadas aos rendimentos financeiros, devem acumular reservas
suficientes para o pagamento futuro dos beneficios.

Insta, entretanto, sublinhar que o resultado positivo decorreu, em grande medida,
do desempenho favoravel da carteira de investimentos, que, isoladamente, gerou R$ 40.326.484,24,
correspondendo a mais de metade da receita total arrecadada. Tal composicao evidencia que a
vitalidade do plano e a formacgao das respectivas reservas dependem fortemente do comportamento dos
ativos financeiros, cuja rentabilidade, no exercicio, mostrou-se significativamente superior a média
histérica recente.

Plano Administrativo

Categoria Receita
Remuneracio dos recursos: R$ 743.630,87
Restituigdes: R$ 54.171,57
TOTAL (A): R$ 797.802,44

Categoria Despesa
Pessoal e encargos sociais: R$ 1.339.396,21
Servicos de terceiros: R$ 58.890,00
Aplicagbes diretas: R$ 830.570,46
Equipamentos e material permanente: R$9.696,99
TOTAL (B): R$2.238.553,66

R$ 1.440.751,22

RESULTADO (A - B): (Défictt
ellCl



No que concerne ao Plano Administrativo, cumpre assinalar, preliminarmente, que
essa segregacdo nao encontra previsdo expressa na legislagdo municipal de regéncia do RPPS. A sua
existéncia decorre, todavia, do regramento estabelecido no artigo 84 da Portaria MTP n.2 1.467/2022,
que determina a vinculagdo dos recursos necessarios ao custeio das despesas correntes e de capital
afetas a organizac¢ao, administracdo e funcionamento do Regime, devendo tais valores ser administrados
em contas bancarias e contabeis distintas das destinadas ao pagamento de beneficios, formando, assim,
reserva financeira administrativa.

A Lei Complementar Municipal n.2 4.574/2019, alterada pela Lei Complementar
Municipal n.2 5.008/2022, dispde, em seu artigo 14, caput, que a taxa de administragdo corresponde a
3% do total da remuneragdo, subsidios, proventos e pensdes pagos aos segurados e beneficiarios do
RPPS no exercicio financeiro anterior, a ser descontada das contribuigdes patronais normais.

Note-se, porém, que os demonstrativos orgamentais e da receita apresentados pela
Entidade nao individualizem a arrecada¢do com essa contribui¢do patronal especifica, dado que esses
documentos se limitam a indicar apenas os ingressos provenientes do rendimento das aplicacdes
financeiras dos recursos acumulados e de restituicdes, sem evidenciar contabilmente o produto integral
da taxa de administracdo, circunstancia que ndo foi objeto de esclarecimento em Notas
Explicativas|2]. Todavia, uma vez que ndo foi questdo de critica pela Fiscalizacdo e, por conseguinte,
ndo passou pelo crivo do contraditério, tal inconsistente apresentacdo deve ser alcada ao estrato das
orientacoes.

Conquanto ndo haja 6bice a apreensao desses recursos pelos Planos Financeiro e
Previdencidrio, ja que se trata de aliquota que integra as contribuigdoes normais dos entes financiadores,
a bem da transparéncia e do controle, pilares da responsabilidade fiscal, a Entidade ha de
proceder ao registro orcamental especifico dos recursos arrecadados com a taxa de
administracdo, valendo-se, inclusivamente, de Notas Explicativas para ilustrar o montante
arrecadado, aplicado e eventualmente destinado as suas reservas administrativas.

No exercicio analisado, o Plano Administrativo registrou orgamentalmente
receitas de R$ 797.802,44 e despesas de R$ 2.238.553,66, apresentando, assim, déficit de R$
1.440.751,22.

Observe-se, porém, que o supracitado Relatdrio de Governanga Corporativa aponta
o recebimento de suprimento financeiro referente a taxa de administragdo, no montante de R$
4.227.147,36, valor que permitiu preservar a carteira de investimentos, na medida em que as sobras
desses recursos foram utilizadas para suportar as despesas operacionais, atenuando o impacto do déficit

contabilizado nas contas préprias do fundo.

Ao reverso do que fora outrora apontado por este Julgador, verifica-se que, no
periodo especificamente submetido a escrutinio, ndo se descortina nenhum quadro de insuficiéncia
financeira que demandasse aportes especificos e extraordinarios por parte do Ente federativo. Os
elementos constantes dos demonstrativos financeiros evidenciam que a execu¢do orcamental do
exercicio se manteve equilibrada, sem que se registrasse desequilibrio estrutural a justificar
intervengoes suplementares.

Sublinhe-se, nesse sentido, que mesmo excluidos os ganhos apreendidos
orcamentalmente, o resultado do Plano Previdencidrio mantém-se superavitario em R$ 3.696.110,52.



Acresce referir que, para além dos resultados ja expostos, a conclusdo ora
apresentada revela-se ainda mais sélida diante do crescimento verificado, em relagao ao ano anterior, na
acumulacdo dos investimentos do RPPS, o qual, conforme demonstrativos acostado nos autos (eventos
14.11, 14.14 e 14.23), superou a rentabilidade obtida no exercicio, conforme se demonstra no quadro
comparativo infra:

Plano 2023 2024 Acumulacgio Rendimento
Financeiro: R$ 4.229.499,00 R$ 5.632.695,83 R$ 1.403.196,83 R$ 1.653.401,66
Previdenciario: R$ 188.211.684,78 R$ 206.487.728,90 R$ 18.276.044,12 R$ 16.026.757,96
Administrativo: R$ 8.414.419,46 R$ 11.478.773,90 R$ 3.064.354,44 R$ 1.223.369,93
TOTAL: R$200.855.603,24 R$223.599.198,63 R$22.743.595,39 R$18.903.529,55

Sem embargo, as circunstancias acima delineadas nao tém o condao de infirmar o
entendimento externado pelo Instituto acerca da acumulacgao, ao longo do periodo, de insuficiéncias
financeiras no dmbito do Plano Previdencidrio, as quais terdo atingido a monta de R$ 2.251.122,86.
Registre-se, todavia, que o critério de apuragdo desse montante ndo se encontra explicitado nos autos, o
que impede afericdo mais detida da sua exata conformagdo. Ainda assim, cuida-se de matéria que se
insere, primordialmente, no dominio administrativo, reclamando concertacdo e alinhamento de
procedimentos entre a Administracao Direta e a Indireta, sem repercussao imediata ou direta sobre o
desfecho do presente julgamento.

Cumpre, de outro lado, assinalar positivamente que, em atencdo a julgamento
pretérito deste Conselheiro Substituto-Auditor, a Autarquia passou a exercer controle mais rigoroso
sobre os déficits financeiros eventualmente verificados no fundo em regime de capitalizagdo, bem como
instituiu mecanismos de acompanhamento e cobranga periddica dos repasses devidos pelos entes
patronais, medida que denota amadurecimento institucional e maior aderéncia as boas praticas de
governanca previdenciaria.

Saliente-se, ademais, que a Jurisdicionada envidou esfor¢os no sentido de
promover a alteracdo da regra inserta na Lei Complementar Municipal n.2 4.574/2019, objeto de
comentarios deste Julgador, quando do exame das Contas Anuais de 2021, a qual tem sido invocada pelo
Ente federativo para afastar a obrigatoriedade de cobertura das insuficiéncias financeiras enquanto
existentes ativos garantidores. Consoante se extrai dos autos, tal iniciativa ndo logrou éxito, porquanto o
Poder Legislativo entendeu prudente aguardar a atualizacdo das informagdes atuariais antes de
proceder a eventual revisao normativa.

Trata-se, a rigor, de tematica que ainda se mostra insuficientemente compreendida
por parcela consideravel dos gestores de RPPS e, ndo raras vezes, também pelos prdprios o6rgaos de
controle, os quais acabam por confundir a caréncia de cobertura previdencidria evidenciada nos
calculos atuariais - projecdo de longo prazo que indica a necessidade de aportes para assegurar o
equilibrio intertemporal do plano - com a insuficiéncia financeira apurada em determinado exercicio,
esta dltima consubstanciada na incapacidade momentanea de o plano honrar, no curto prazo, as suas
obrigacdes correntes com os recursos disponiveis, sem a descapitalizacdo das reservas acumuladas.

A vista disso, impde-se que o Instituto mantenha atuagio diligente no sentido
de promover o adequado esclarecimento legislativo da matéria, ressaltando que a previsao
normativa local ndo elide a aplicacdo da regra geral segundo a qual, verificado déficit financeiro



no Plano Previdencidrio ao término do exercicio, subsiste o dever de ado¢ao das providéncias
necessarias a sua cobertura, em observancia aos principios do equilibrio financeiro e da
responsabilidade previdencidria.

Segundo o Audesp, verificou-se crescimento de 28,51% do superavit financeiro
(consolidado) trazido de 2023, o qual passou de R$ 159.347.613,15 para R$ 204.787.171,49.

Essa evolucdo se insere num contexto de superavit orcamental e de desempenho
consistente dos investimentos mantidos pelo Regime. Com efeito, o volume global de aplicacdes
financeiras registrou incremento de 11,32% nesse intervalo temporal, ao passar de R$ 200.855.603,24
para R$ 223.599.198,63, implicando acréscimo nominal de R$ 22.743.595,39.

O desempenho mostra-se consistente em todos os planos. No Plano Financeiro, 0s
investimentos elevaram-se de R$ 4.229.499,00 para R$ 5.632.695,83, incremento de R$ 1.403.196,83,
equivalente a cerca de 33,18%. No Plano Previdencidrio, registrou-se aumento de R$ 188.211.684,78
para R$ 206.487.728,90, variacdo positiva de R$ 18.276.044,12, correspondente a aproximadamente
9,71%. Ja o Plano Administrativo apresentou crescimento de R$ 8.414.419,46 para R$ 11.478.773,90,
acréscimo de R$ 3.064.354,44, o que perfaz cerca de 36,42%.

Referidos numeros evidenciam que, diferentemente do verificado em ciclos
anteriores, no biénio considerado, a gestdo financeira do Instituto logrou ndo apenas preservar o
equilibrio, mas também ampliar de forma significativa o volume de ativos investidos, refor¢ando a
capacidade patrimonial do Regime e a sua resiliéncia face as obrigacdes previdenciarias futuras.

Avulta ressalvar, todavia, que esse desempenho favoravel momentaneo nao elide o
fato de o sistema previdenciario ainda revelar severo risco de insustentabilidade financeira e atuarial,
em especial a vista do elevado grau de maturidade da massa segurada, marcado pela predominancia de
beneficidrios em fruicdo de prestacdes e pela redugdo relativa do contingente contributivo ativo. Tal
contexto impde cautela permanente na condugdo da politica de investimentos e reforca a necessidade de
acompanhamento rigoroso dos indicadores atuariais, sob pena de que os resultados positivos de curto
prazo se mostrem insuficientes para mitigar, de forma duradoura, os desequilibrios estruturais
subjacentes.

O exercicio economico de 2024 encerrou-se com resultado patrimonial
negativo, consubstanciado num déficit de R$ 62.512.894,05, conforme apurado na Demonstragdo
das Variagbes Patrimoniais. Tal desfecho resultou do confronto entre variacdes patrimoniais
aumentativas, que perfizeram R$ 1.447.447.078,05, e variacées patrimoniais diminutivas, cujo
montante atingiu R$ 1.509.959.972,10, excedendo aquelas em valor suficiente para determinar a
reducdo liquida do patrimonio no periodo.

A andlise da composicao desse resultado revela que o seu principal vetor ndo se
radica em insuficiéncia de receitas correntes ou financeiras, mas antes na expressiva incidéncia de
variagbes patrimoniais diminutivas de natureza atuarial, em especial aquelas decorrentes da
constituicdo e do reforco de provisées matemdticas previdencidrias, cujo reconhecimento contabil,
ainda que desprovido de reflexo imediato em caixa, impds significativo impacto negativo ao resultado
do exercicio. Paralelamente, registrou-se retracdo dos ganhos patrimoniais extraordinarios quando
comparados ao exercicio antecedente, notadamente os provenientes de alienacdes de ativos e de
valorizagOes excepcionais, circunstancia que contribuiu para limitar a capacidade de compensagao das
referidas provisoes.



Nao obstante o caracter deficitario do resultado em analise, impde-se salientar a
acentuada inflexdo positiva quando cotejado com o exercicio de 2023, no qual se apurara déficit
patrimonial de R$ 1.138.982.302,24. A reducdo do “prejuizo”, da ordem aproximada de 94,50%,
evidencia mudanga substancial na dinamica patrimonial, sinalizando trajetéria de mitigacdao do
desequilibrio anteriormente verificado. Tamanha evolucao decorreu, em larga medida, da reversao
parcial de ajustes extraordinarios registrados no exercicio anterior e da recomposi¢dao gradual das
variagcOes aumentativas, ainda que insuficientes para neutralizar integralmente os encargos estruturais
do Regime.

A repercussdo desse comportamento manifesta-se de forma direta no saldo
patrimonial, que passou de patamar positivo de R$ 2.530.312,93 em 2023 para patrimonio
liquido negativo (passivo a descoberto) de R$ 59.982.581,12 em 2024, refletindo a persisténcia de
passivos atuariais de elevada magnitude, particularmente no que tange as provisées a longo prazo, que,
no exercicio em julgamento, atingiram R$ 289.842.473,09, constituindo a principal fonte de pressdo
sobre o equilibrio patrimonial da Entidade.

Neste passo, é mister salientar que o passivo atuarial contabilizado decorre do
calculo atuarial contratado diretamente pelo Instituto (evento 14.20), com data focal em 31.12.2024, e
ndo do encomendado pela Prefeitura Municipal e posteriormente comunicado ao Ministério da
Previdéncia Social (eventos 14.16 a 14.17). Essa primeira indicacdo evidencia o surgimento de déficit
atuarial no Plano Previdencidrio.

Inda, o resultado deficitario do Plano Financeiro nao exerce influéncia sobre os
resultados patrimoniais evidenciados, porquanto se encontra neutralizado pela exigéncia legal de
cobertura integral da insuficiéncia financeira desse fundo de reparticao pelo Ente federativo instituidor,
circunstancia que afasta qualquer repercussao direta desse desequilibrio especifico na formagao do
resultado patrimonial do RPPS.

No exame do acompanhamento da gestdo atuarial do Sdo Jodo Prev, avultam
elementos que revelam incongruéncias técnicas relevantes, as quais reclamam reparos, sob pena de
comprometimento da fidedignidade das informacgdes prestadas aos 6rgaos de controle e, em ultima
instancia, da adequada conducao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo, ao apreciar os elementos constantes dos autos,
conferiu especial atencao ao Plano Previdencidrio, evidenciando a coexisténcia de resultados atuariais
substancialmente dissonantes, elaborados por atuarios distintos, a partir de premissas igualmente
diversas.

Segundo os dados apresentados, e considerados os relatorios e Demonstrativos de
Resultados das Avaliagbes Atuariais (DRAAs) entregues ao Ministério da Previdéncia Social, a situacao
atuarial do Fundo em Capitalizagdo revelou-se, nos exercicios de 2021 a 2024, formalmente
superavitaria, com os seguintes resultados declarados:

Exercicio Situacao atuaria declarada Resultado
2021 Superavit R$ 1.481.099,16
2022 Superavit R$ 54.374,07
2023 Superavit R$ 17.874.645,48

2024 Superavit R$ 87.450.251,71



Todavia, relativamente ao ano de 2024, constata-se que o resultado
superavitario de R$ 87.450.251,71, remetido ao Ministério da Previdéncia Social, decorre de
avaliacdo atuarial elaborada por empresa contratado pela Prefeitura Municipal (Magma Assessoria), a
qual se mostrou significativamente divergente daquela produzida pelo Atuario contratado pelo préprio
RPPS (ETAA - Escritério Técnico de Assessoria Atuarial), que apurou déficit atuarial de R$ 73.797.011,41
para o mesmo Fundo em Capitalizagdo, conforme abaixo resumidamente exposto:

GERACAO ATUAL
Conta ETAA Magma
Ativos Garantidores: R$ 206.487.728,90 R$ 206.487.728,90
Investimentos: R$ 206.487.728,90 R$ 206.487.728,90
Demais bens, direitos e ativos: R$ 0,00 R$ 0,00
Passivo Atuarial: (R$ 280.284.740,31) (R$ 212.159.154,39)
PMBC: (R$ 208.860.031,23) (R$ 208.188.868,09)
PMBaC: (R$ 71.424.709,08) (R$ 3.970.286,30)
R$ 73.797.011,41 . .

Resultado Atuarial (GA): (RS e . ) (R$ 5 67,1.4.25’49)

Déficit Déficit
Cobertura Previdenciaria (GA): 0,736 0,973

GERACAO FUTURA
ETAA Magma

Valor Atual de Contribuicio i R$ 216.833.152,68

Futura:
Beneficios Futuros a Conceder: - (R$ 121.380.176,83)
Beneficios Futuros Concedidos: - (R$ 2.331.298,64)

. R$93.121.677,21
Resultado Atuarial (GF): - , .

Superavit

RESULTADO ATUARIAL i R$ 87.450.251,72
COSOLIDADO (GA + GF): Superdvit
g(;;).ertura Previdenciaria (GA + 1,752

Parte expressiva dessa discrepancia radica na incorporacao da Geragdo Futura no
calculo da Magma, a luz da Portaria MPS n.2 3.811/2024, bem como na utilizagdo de tabuas de
mortalidade distintas (IBGE 2022 e 2023), em contraste com as premissas adotadas pelo Atudrio do
Instituto. Ainda, embora a data focal (31.12.2024) das avaliagdes seja coincidente, a ETAA trabalhou com
base cadastral posicionada em 31.07.2024, enquanto a reavaliagdo procedida pela Consultoria
contratada pelo Ente federativo apoiou-se em dados consolidados em 31.12.2024, diferenga temporal
que, por si s, é apta a produzir variagdes relevantes no dimensionamento do passivo previdenciario.

A Unidade de Instrugao assinala, ademais, que, desconsiderada a Geragdo Futura, o
proprio resultado apurado pela Magma converte-se em déficit no montante de R$ 5.671.425,50. Dai se
infere que, relativamente a Geragdo Atual, parametro até entdo adotado nos demonstrativos
encaminhados ao 6rgdo federal de supervisdo, o Plano Previdencidrio passou a ostentar desequilibrio
atuarial, evidenciando a insuficiéncia do custeio vigente a vista dessa base geracional restrita.



Nao obstante a admissibilidade juridica, desde que observados os critérios gerais
fixados na legislacdo de regéncia e nos atos normativos expedidos pelo 6rgao federal competente, da
incorporacdo da denominada Geragdo Futura nas avaliagdes atuariais, cumpre assinalar que tal técnica
assenta, por sua propria natureza, em pressupostos prospectivos de reposicdao de servidores que nem
sempre se revelam aderentes a realidade administrativa concreta do Municipio. A hipotese de
recomposicdo continua da for¢a laboral, ainda que metodologicamente aceitavel, pode ndo refletir
politicas efetivas de pessoal, restricdes fiscais, mudangas no perfil de contratagdo ou mesmo opg¢des
deliberadas de redug¢dao do quadro permanente, circunstancias que tendem a fragilizar a robustez
empirica das projec¢des de longo prazo.

Dessarte, embora legitima sob o prisma normativo, a metodologia adotada pela
Administracao Direta reclama cautela interpretativa, sobretudo quando seus efeitos se mostram
determinantes para a caracterizacao do equilibrio atuarial, recomendando-se que seus resultados sejam
analisados em conjunto com cenarios alternativos baseados exclusivamente na Geragdo Atual, de modo
a oferecer visdo mais prudente e realista da sustentabilidade do Plano Previdencidrio.

Outro ponto de relevo diz respeito ao calculo da compensagdo previdencidria.
Enquanto a Magma aplicou percentual de 13,00% sobre os beneficios futuros, a ETAA observou
prudentemente o limite de 500% do VABF a conceder, conforme autorizado pelo artigo 34, II, “b” e
paragrafo unico do Anexo VI - Aplicagdo dos Pardmetros para Garantia do Equilibrio Financeiro e
Atuarial da Portaria MTP n.2 1.467/2022. A aplicagdao do limite normativo conduziria, segundo a
propria Fiscalizagdo, a um valor de R$ 17.236.247,22, em lugar dos R$ 44.779.760,29 considerados pela
Magma, gerando, apenas nesse aspecto, uma diferenca de R$ 27.543.513,07 no resultado atuarial.

Nao menos relevante é a divergéncia relativa a aliquota de contribuicdo. A ETAA,
de forma mais conservadora, deduziu ndo apenas a taxa de administragdo (3,00%), mas igualmente a
aliquota da Repartigdo de Capitais de Cobertura (5,89%), resultando numa aliquota normal de 27,11%,
ao passo que a Magma utilizou 30,00%, ampliando a capacidade de financiamento do plano de
beneficios.

Nesse mesmo cendrio, também no que respeita ao Plano Financeiro, os resultados
atuariais apresentados revelam-se dissonantes. Conforme se extrai do demonstrativo abaixo, enquanto
a Avaliacdao contratada pela Unidade Gestora apontou insuficiéncia financeira no montante de
R$ 1.283.098.199,97, o Parecer Atuarial contratado pela Prefeitura apurou déficit financeiro
substancialmente inferior, da ordem de R$ 994.866.707,09:

GERACAO ATUAL

Conta ETAA Magma
Ativos Garantidores: R$9.557.732,78 R$9.557.732,78
Investimentos: R$ 5.632.695,83 R$ 5.632.695,83
Demais bens, direitos e ativos: R$3.925.036,95 R$ 3.925.036,95
Provisdes Matematicas: (R$ 1.292.655.932,75) (R$ 1.004.424.439,87)
PMBC: (R$ 852.109.727,84) (R$ 745.482.327,68)
PMBaC: (R$ 440.546.204,91) (R$ 258.942.112,19)
Resultado Financeiro (GA): (RS 1'28;'8;2?;199'97) (RS 99‘;')2?1.?12:07’09)
Cobertura Previdenciaria 0,004 0,005

(GA):



Evidentemente, por se tratar de grupo fechado de segurados e beneficiarios, o
Fundo estruturado sob o regime de reparticdo nao comporta a incorporacdo da Geragdo Futura,
recaindo sobre os entes patronais financiadores a responsabilidade imediata pela cobertura da
insuficiéncia financeira inerente a esse plano.

Diante desse quadro, a equipe de fiscalizagdo entende que o atudrio contratado
pelo Instituto adotou postura mais prudente e consentanea com a realidade dos dados disponiveis,
concluindo, em parecer técnico, que o Fundo Previdencidrio revela condicdes de liquidez e solvéncia
que inspiram preocupac¢ao, razao pela qual recomendou a ado¢dao de medidas estruturais de mitigacao, a
exemplo das reformas previdenciarias introduzidas pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, sem
embargo do estabelecimento de adequado plano de amortizagéo.

Por outro lado, o parecer elaborado por consultoria contratada pela Prefeitura e
adotado pelo Ente federativo, ao indicar, com base nas Geragées Atual e Futura, superavit atuarial do
Fundo em Capitalizagdo, ndo prop0s o estabelecimento de plano de custeio suplementar.

E de se salientar que as demonstra¢des contabeis da Autarquia foram elaboradas
com base na avaliacdo atuarial por ela encomendada, e que o IEG-PREV igualmente refletiu essa mesma
base técnica, ndo se verificando, pois, espelhamento da nota técnica atuarial da Magma nos registros
patrimoniais do RPPS. Tal dissociacdo evidencia que o superavit informado ao Ministério da
Previdéncia Social ndo encontra correspondéncia plena nos Livros do Regime, o que acentua a
necessidade de rigor e convergéncia metodolégica.

Entretanto, a discrepancia informacional censurada revela-se, em verdade,
enraizada no ambito de atuagdo da Administragdo Direta, cuja orientacdo deciséria parece ter
prevalecido sobre as diretrizes técnicas emanadas da Entidade.

Nesse sentido, ndo se identifica nos autos nenhuma indicacdo de que o calculo
atuarial informado pelo Ente federativo, responsavel pela elaboracido do DRAA e por seu
encaminhamento ao Ministério da Previdéncia Social, tenha sido objeto de exame critico pelos técnicos
do Instituto, tampouco submetido a apreciacado e deliberacdo do respectivo Conselho de Administracao,
como bem assinala a Fiscalizacdo, em dessintonia com o disposto nos artigos 26, § 1.2 e 33, § 2.2 da
Portaria MTP n.2 1.467/2022, os quais atribuem papel central a Unidade Gestora e as suas instancias
colegiadas na validacdo das hipoteses e resultados atuariais. Tal antagonismo institucional introduz
incertezas relevantes e langca sombras sobre a consisténcia dos calculos apresentados, com potencial
prejuizo a prossecucdo do equilibrio financeiro e atuarial preconizado no artigo 40, caput, da
Constituicao Federal.

Registre-se, por outro lado, que, inclusivamente em atencdo a orientagdes
pretéritas deste Magistrado de Contas, ja se desenhava processo de reestruturacdo atuarial ampla do
RPPS, posteriormente consolidado pela Lei Complementar Municipal n.2 5.531/2025, que “revisa a
segregag¢do da massa dos servidores publicos municipais de Sdo Jodo da Boa Vista, destina aportes
semelhantes a arrecadagdo do imposto de renda retido na fonte dos sequrados do IPSJBV ao plano
previdencidrio para manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial e dd outras providéncias”[3].

A corregdo, o acerto e os resultados dessa remodelacdo, todavia, constituem
matéria que se adere propriamente ao ambito de apreciacdo das Contas Anuais de 2025. Outrossim, a
rigor, as incongruéncias destacadas, embora relacionadas ao periodo fiscalizado, também se projetam
sobre praticas efetivadas no exercicio superveniente.



No periodo ora em julgamento, ndo havia obrigatoriedade de instituicdo de um
custeio suplementar para o Plano Previdencidrio, pois que o calculo atuarial vigente ainda indicava a
manuten¢do de um superavit.

Ainda assim, impo0e-se realcar a necessidade de efetiva concertacao entre o
Ente federativo e a Unidade Gestora no que tange a definicio e validacao das hipéteses
atuariais, com estrita observancia as exigéncias da regulacio geral dos RPPS. A auséncia dessa
coordenacdo compromete a coeréncia do planejamento previdenciario e fragiliza a governancga
do sistema, recomendando-se, pois, a imposiciao de determinacdo especifica no sentido de que
futuras avaliagcdoes atuariais destinadas a fins de supervisio federal sejam previamente
analisadas pelos Orgaos técnicos do Instituto e submetidas a deliberacio formal de seu
Conselho de Administracao.

A razdo de 1,94 servidores ativos para cada inativo ou pensionista evidencia
elevado grau de maturidade da massa previdencidria, fendmeno que decorre, em grande medida, de
fatores estruturais acumulados ao longo do tempo. Entre eles destacam-se o envelhecimento natural do
quadro funcional, a intensificacdo dos fluxos de aposentadoria nos ultimos exercicios, a reducao do
ingresso de novos servidores efetivos, bem como politicas de conten¢do de despesas com pessoal que
limitaram a reposi¢do de quadros. Soma-se a esse cendrio o prolongamento da expectativa de vida dos
beneficiarios, que amplia a duragdo média dos beneficios e eleva o volume das obrigacdes
previdenciarias.

Adotada, contudo, a segregagdo da massa e considerada isoladamente a realidade
do Fundo Previdencidrio estruturado sob o regime de capitalizagdo, a propor¢ao de servidores ativos
por beneficiario eleva-se para patamar superior a quatro, revelando composicao etaria e contributiva
substancialmente mais favoravel nesse segmento especifico.

A despeito disso, o quadro agregado suscita preocupagdes relevantes sob a 6tica da
sustentabilidade do Regime como um todo, na medida em que a diminuicdo relativa da base
contributiva global, associada ao crescimento continuo da massa de beneficios em manutencao,
notadamente no Plano Financeiro, tende a pressionar o equilibrio financeiro e atuarial, sobretudo em
sistemas com elevada dependéncia das contribui¢des dos ativos.

Conquanto, por refletir dinamica demografica e op¢des administrativas legitimas,
essa realidade ndo configure, em si mesma, qualquer irregularidade no ambito de atuagdo da Autarquia,
ela exige leitura cautelosa e respostas estruturadas por parte dos gestores publicos.

Nesse contexto, mostram-se recomendaveis medidas como o refor¢o das fontes de
financiamento, a revisao periddica das aliquotas contributivas, o estabelecimento ou aperfeicoamento
de planos de amortizagdo de déficits, o acompanhamento rigoroso da politica de investimentos e,
quando juridicamente possivel, a adocdo de ajustes paramétricos que mitiguem o crescimento das
obrigacdes futuras. Ademais, a elevada maturidade da massa aconselha prudéncia na utilizacdo de
hipo6teses prospectivas de reposicao de servidores, de modo que a consideragao da denominada
Geragdo Futura, embora admitida pela legislacio de regéncia, deve ser avaliada com
parcimonia, a vista da reduzida probabilidade de recomposicao significativa do quadro ativo no
médio e longo prazos.

Importa observar que, conforme registrado no relatério de fiscalizacao relativo ao
Balango Geral de 2023 da Jurisdicionada (evento 14.58 - TC - 002.656/989/23), mediante a Lei
Municipal n.2 656/1992 e as Leis Complementares Municipais n.2s 2.148/2007, 4.574/2019, 4.599/2019,



4.654/2020 e 4.926/2021, a legislagdo comunal foi harmonizada com o regime instituido pela Emenda
Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), incluindo-se, nesse processo, a autorizagao para a
implantacdo do regime de previdéncia complementar.

N3o obstante, segundo assinala o Indice de Situacdo Previdencidria (ISP-RPPS) de
2025 (referéncia 2024), divulgado pelo Ministério da Previdéncia Social, subsiste a necessidade de
adogdo de uma reforma ampla do plano de beneficios. Tal providéncia revela-se de inegavel relevancia,
na medida em que a atual conformacao do Regime ja ndo se mostra plenamente compativel com os
imperativos de sustentabilidade financeira e de equilibrio atuarial que devem presidir a organizagao
dos RPPS.

Nesse quadro, impde-se orientacao firme no sentido de que o Instituto
diligencie, perante as instancias locais competentes, a promoc¢do da reforma do plano de
beneficios do RPPS, observando-se, preferencialmente, os parametros normativos aplicaveis
aos servidores publicos efetivos da Unido, estruturados ap6s a Emenda Constitucional n.2
103/2019, os quais consagram critérios mais exigentes de contributividade, proporcionalidade
e limitacao de beneficios, em consoniancia com os principios da sustentabilidade financeira e do
equilibrio atuarial.

Impende considerar;, nesse mesmo contexto, que tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicdo n.2 38/2023, destinada a estender aos entes subnacionais a
obrigatoriedade de alinhamento dos respectivos regimes préprios as balizas estruturais ja vigentes no
plano federal, circunstancia que refor¢a a conveniéncia de atuagdo antecipatoria, apta a reduzir riscos
de futura inconformidade constitucional e de agravamento do desequilibrio previdenciario.

As circunstancias que concorreram para o ndo atingimento da meta de
rentabilidade dos investimentos no ultimo quadriénio ja foram objeto de exames no ambito préprio dos
julgamentos das contas dos respectivos exercicios, ndo se mostrando juridicamente adequado o seu
reexame nesta sede, sob pena de afronta ao principio da anualidade e de fragilizagdo da seguranga
juridica.

Porém, reconhece-se que, além dos fatores previamente analisados, deve-se
considerar o impacto substancial da crise sanitaria global decorrente da pandemia da Covid-19 cujos
efeitos negativos sobre o mercado financeiro sdo amplamente reconhecidos. A volatilidade e a
instabilidade geradas por esse evento extraordinario resultaram em um desempenho aquém das
expectativas, afetando diretamente a rentabilidade dos investimentos do Regime.

Adicionalmente, cabe ressaltar a situacdo pretérita de deficiéncia na cobertura das
insuficiéncias financeiras, a qual levou a descapitalizacdo das reservas técnicas do RPPS. Tal
descapitalizacdo prejudicou a execucao da politica de investimentos, ao restringir a capacidade de
mobilidade da carteira, limitando a diversificacdo e dificultando a recomposi¢do estratégica das
alocagdes. Esse cendrio, interrompido em 2023, comprometeu a flexibilidade necessaria para lidar com
as flutuacdes do mercado e atenuar os efeitos adversos sobre os retornos desejados.

No que respeita especificamente ao periodo em exame, a Autarquia registrou
rentabilidade nominal positiva de 8,97%, desempenho que, como ja salientado, concorreu de forma
relevante para a elevacdo do volume de ativos garantidores do Regime. Considerada a inflacdo oficial de
referéncia, medida pelo IPCA, no patamar de 4,83%, apuram-se ganhos reais da ordem de 3,94%(4] .

O desempenho menos expressivo verificado em 2024, quando comparado ao
resultado mais favoravel alcancado em 2023, deve ser compreendido a luz de um cendrio



macroecondémico marcado por ajustamentos e maior volatilidade, tanto no plano internacional como no
doméstico.

No ambiente externo, embora se tenha observado continuidade do processo de
recuperacao econdmica global, o crescimento mostrou-se moderado, condicionado por politicas
monetdrias ainda restritivas, orientadas ao controle inflacionario, bem como por episoédios recorrentes
de tensdao geopolitica, que ampliaram a aversao ao risco e reduziram o espago para ganhos mais
robustos nos mercados financeiros. No ambito europeu, palco da guerra entre Russia e Ucrania, a
evolucdo econOmica manteve-se heterogénea, com persisténcia de desafios associados a divida
soberana e a transi¢cdo energética, fatores que limitaram a performance de determinados ativos. Ja as
principais economias globais, notadamente Estados Unidos e China, apresentaram trajetérias de
crescimento mais contidas, o que se refletiu na formagdo de pregos e na dinamica dos fluxos de capitais.

No cendrio nacional, apesar de avancos institucionais e da relativa estabilidade
politica, o ambiente econdomico foi pautado por politica monetaria prudente, inflacio em processo de
acomodacdo e recuperacao gradual do mercado de trabalho. Esses elementos, embora positivos sob a
perspectiva macroecondmica, implicaram menor estimulo a valorizagdo acelerada dos ativos
financeiros. A par disso, oscilagdes nos precos das commodities e a ocorréncia de eventos climaticos
adversos introduziram fatores adicionais de incerteza.

Nesse contexto, 0 ano em exame caracterizou-se menos por movimentos de
valorizacdo excepcional e mais por uma légica de consolidacdo e gestao de riscos, o que explica, sob
perspectiva sistémica, a dificuldade de replicar o desempenho do periodo precedente, sem que isso
comprometa a avaliacao globalmente positiva da politica de investimentos adotada.

Outrossim, segundo o laudo de instrugdao: os membros do Conselho Fiscal, do
Conselho de Administracdo e do Comité de Investimentos detém experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atribuicdes exercidas, possuindo, inclusivamente, a
certificacao profissional exigida nos termos da Portaria MTP n.2 1.467/2022; o gestor responsavel pela
administragdo dos recursos previdencidrios apresenta habilitacdo especifica para o desempenho da
funcao; as aplicacdes financeiras sdao submetidas a prévia deliberacao do 6rgdo colegiado competente, o
qual realiza acompanhamento sistematico dos resultados obtidos e da aderéncia da carteira as
diretrizes da politica de investimentos vigente; e as operacoes realizadas no exercicio observaram
integralmente os parametros definidos pela Resolugdo BC/CMN n.2 4.963/2021, ndo se identificando
irregularidades ou situagcdes atipicas nos prospectos e regulamentos dos fundos investidos, os quais
foram analisados por amostragem, sem indicios de desconformidade material.

No que tange aos procedimentos policiais instaurados para averiguar possivel
gestdo fraudulenta dos investimentos, verifica-se que as ocorréncias neles referidas foram devidamente
acompanhadas e esclarecidas pelas instancias competentes, ndo remanescendo elementos que
justifiquem censura a atuacdo do Instituto.

Nesse compasso, relativamente ao Inquérito Civil n2 0430.0000052/2024,
instaurado para apurar eventuais irregularidades nas aplicacdes realizadas nos Fundos Brasil Capital RP
Institucional FIC FIA e Icatu Vanguarda Dividendos FIC FIA, o procedimento foi integralmente
arquivado pelo Ministério Publico, ap6s andlise técnica exaustiva, com conclusdo inequivoca pela
inexisténcia de materialidade de ato de improbidade administrativa ou de qualquer conduta irregular na
gestdo dos recursos previdenciarios. Restou consignado que as oscilagdes e perdas verificadas
decorreram de fatores inerentes ao funcionamento do mercado financeiro, nio se imputando
responsabilidade aos gestores.



No tocante a Sindicancia Investigativa n.2 7.427/2024, embora ainda pendente de
deliberacdo final, a conclusdo técnica do 6rgao ministerial, pela auséncia de irregularidade, torna
prescindivel novo aprofundamento sobre o tema, porquanto ja afastada, de modo fundamentado,
qualquer ilicitude na condugdo dos investimentos.

Sobre o Inquérito Policial n2 2357310-93.2023.010104, a investigacdo foi
igualmente arquivada sem imputacdo de crime aos envolvidos, ndo tendo Entidade, nem a entdo
Diretora Administrativa, figurado como investigados, conforme expressamente consignado na promog¢ao
de arquivamento do Ministério Publico. Além disso, os investimentos objeto de apuracao foram
integralmente resgatados nos exercicios de 2023 e 2024.

Diante desse conjunto de elementos, plenamente esclarecidos e decididos pelas
autoridades competentes, mostram-se afastados os apontamentos formulados, ndo subsistindo razao
para determinagao adicional ou para manutengao de ressalva no presente exame.

O Indice de Situacdo Previdencidria (ISP-RPPS) corresponde a indicador composto
que agrega variaveis de natureza financeira, atuarial, institucional e normativa, destinadas a retratar a
condi¢do global dos RPPS, segundo critérios padronizados de acompanhamento e supervisdo, em
comparagdo com os seus pares estruturais. Trata-se de indicador de natureza diagndstica, cujo peso
juridico-institucional depende do contexto em que é utilizado, a exemplo de relatérios de
acompanhamento, auditorias e condicionantes para a celebragao de transferéncias voluntarias.

Assim, por oportuno, expdem-se os resultados alcangados no exercicio de 2024
pelo Sao Jodao Prev, conforme evidenciado no ISP-RPPS de 2025, com enfoque nos indicadores
financeiros e atuariais de maior relevancia para a adequada compreensao das contas em exame:

Indicador Pontuacao Classificacao
Suficiéncia Financeira: 0,8451 C
Acumulacao de Recursos: 0,2375 B

Resultado Financeiro da Medida de

Equacionamento de Déficit Atuarial: Ndo se aplica A
Cobertura dos Compromissos Previdenciarios: 0,1902 B
Sustentabilidade  Atuarial das Provisoes 37023 B
Matematicas Previdenciarias em relagao a RCL: ’

Comprometimento Atuarial da Receita Corrente 29983 B

Liquida:

O Indicador de Suficiéncia Financeira procura aferir a capacidade global do
RPPS para fazer face, no curto prazo, as suas obrigacdes correntes com beneficios previdenciarios, a
partir da relacdo entre receitas e despesas consolidadas. A classificagdo “C” revela situagdao de
suficiéncia apenas parcial, sinalizando que o equilibrio financeiro imediato do Regime depende, em
medida relevante, de aportes extraordinarios do Ente federativo, notadamente aqueles destinados a
cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro. Tal enquadramento é compativel com o
elevado grau de maturidade da massa segurada e com a predomindncia de beneficiarios em fruicao de
prestacoes, ndo traduzindo, por si s0, falha de gestdo, mas antes limitacdo estrutural inerente ao modelo,

agravada quando analisada sob a 6tica agregada.

O Indicador de Acumulagdo de Recursos avalia a capacidade do RPPS de formar
e ampliar reservas financeiras ao longo do tempo, elemento central para a sustentabilidade de médio e



longo prazos. A classificacdo “B” indica desempenho satisfatorio, ainda que nao excelente, revelando
que, apesar das pressoes financeiras exercidas pelo Plano Financeiro, o Regime logrou ampliar o volume
global de investimentos no exercicio, impulsionado sobretudo pelo bom desempenho do Plano
Previdencidrio e pela rentabilidade positiva da carteira. Considerada a unificacdo das massas, o
resultado denota capacidade de poupanga previdencidria moderada, mas ainda condicionada por
desequilibrios estruturais persistentes.

O Indicador de Resultado Financeiro da Medida de Equacionamento de
Déficit Atuarial tem por finalidade aferir os efeitos financeiros das medidas de equacionamento de
déficits atuariais formalmente instituidas no ambito do RPPS. A classificacdao “A”, nesse contexto, nao
traduz desempenho positivo quantificavel, mas reflete a conformagao estrutural do Regime, resultante
da segregag¢do da massa. Com efeito, o calculo atuarial informado, ao considerar conjuntamente as
geragoes atual e futura, ndo identificou déficit atuarial no Plano Previdencidrio, afastando a necessidade
de medidas de equacionamento nesse segmento. Paralelamente, as insuficiéncias financeiras inerentes
ao Plano Financeiro, estruturado em regime de reparticdo simples, encontram-se juridicamente
neutralizadas pela obrigacdo legal de cobertura integral pelos entes patronais, razdo pela qual ndo
produzem efeitos no ambito desse indicador especifico.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdencidrios mensura o grau
de cobertura das obrigagdes previdenciarias por ativos garantidores disponiveis, refletindo a relagdo
entre reservas acumuladas e compromissos assumidos. A classificagdo “B” indica cobertura considerada
adequada em termos comparativos, sobretudo a vista do expressivo volume de investimentos mantidos
pelo Regime. Todavia, a leitura consolidada atenua o desempenho do Plano Previdencidrio, cuja
capitalizacdo mostra-se mais robusta, em razdo do peso do Plano Financeiro, estruturalmente
deficitario e dependente de aportes patronais, o que reduz a pontuagao global do indicador.

O Indicador de Sustentabilidade Atuarial das Provisées Matemadticas
Previdencidrias em relagdo a RCL examina a dimensao das provisées matemadticas previdencidrias em
confronto com a Receita Corrente Liquida do Ente federativo, aferindo a razoabilidade do passivo
atuarial face a capacidade econémica do patrocinador. A classificacdo “B” revela que, embora o passivo
atuarial seja expressivo, sobretudo em virtude do Plano Financeiro e da maturidade da massa, ele ainda
se mantém em patamar considerado administravel quando comparado a RCL. O resultado, contudo,
recomenda vigilancia permanente, pois eventuais frustracdes de receita ou revisdes atuariais adversas
podem tensionar de forma sensivel essa relagao.

Por fim, o Indicador de Comprometimento Atuarial da Receita Corrente
Liquida afere o grau de comprometimento potencial da RCL com o custeio das obrigacdes atuariais do
RPPS, funcionando como medida indireta do risco fiscal associado ao Regime. A classificacao “B” indica
nivel de comprometimento moderado, sugerindo que, conquanto o RPPS imponha encargos relevantes
ao orcamento do Municipio, tais encargos ainda ndo alcangam patamar critico. Considerada a unificagao
das massas, o resultado reflete, mais uma vez, a pressao exercida pelo Plano Financeiro, ao passo que o
desempenho mais favoravel do Plano Previdencidrio atua como elemento de compensagao parcial no
computo global.

Em sintese, os indicadores do ISP-RPPS 2025 delineiam quadro de equilibrio
relativo e condicionado, no qual coexistem avangos relevantes na acumulagdo patrimonial e na gestao
dos investimentos, com fragilidades estruturais decorrentes da maturidade da massa segurada e da
dependéncia de aportes patronais, impondo leitura prudente e acompanhamento continuo das variaveis
financeiras e atuariais do Regime.



Segue o recorte geral dos resultados apresentados na avaliacdo anual do 6rgao
federal de supervisao:
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A classificagdo geral intermediaria “C” atribuida ao RPPS revela quadro de
desempenho global que, embora ndo caracterize situagdo critica, evidencia amplo espago para o
aperfeicoamento da gestdo previdenciaria, sobretudo no que respeita ao fortalecimento das variaveis
estruturais e atuariais de longo prazo.

Esse enquadramento decorre, em larga medida, da leitura consolidada dos
indicadores, influenciada pela elevada maturidade da massa segurada e pelas assimetrias proprias da
segregacdo, sem prejuizo dos avangos observados em dominios especificos da gestdao financeira,
institucional e de governanca.

Nesse quadro, merece especial realce a adesdao do Instituto ao Programa Pro-
Gestdo RPPS, com certificacdo no Nivel II, a qual denota compromisso efetivo com a profissionalizacao
da administracao, o fortalecimento dos controles internos, a qualificagcdo dos processos decisérios e a
observancia de boas praticas de governanga previdenciaria. Tal conquista institucional ndo apenas
mitiga riscos operacionais e reputacionais, como também constitui base sélida para a progressiva
elevacdao do desempenho do Regime nos ciclos avaliativos subsequentes, desde que acompanhada de
medidas estruturais voltadas a sustentabilidade financeira e ao equilibrio atuarial.

Corrobora o presente decreto de regularidade o facto de o Ente federativo deter
Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) valido, emitido na via administrativa, o qual evidencia
o satisfatério atendimento as exigéncias, aos critérios e aos parametros estabelecidos pela Lei Federal
n.2 9.717/1998 e pelo conjunto de diplomas infralegais que a regulamentam, em especial a Portaria MTP
n.2 1.467/2022, e respetivas alteracoes.

Ante o exposto, e 0 mais que dos autos consta, nos termos do disposto no artigo 73,
§ 4.2, da Constituicdo Federal c.c. o artigo 4.2, III e paragrafo tnico, da Lei Complementar Estadual n.2
979/2005 e a Resolugao TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL
DO EXERCICIO DE 2024 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA (Sio Joio Prev), com fundamento no artigo 33, I, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993.

Conforme exposto no corpo desta decisdo, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Proceda ao adequado, individualizado e transparente registro orcamental e contabil das
receitas provenientes da taxa de administracdo, com evidenciacio clara dos montantes
arrecadados, aplicados e, quando for o caso, destinados a constituicio de reservas
administrativas, valendo-se de Notas Explicativas sempre que necessario, em respeito aos
principios da publicidade, da transparéncia e da rastreabilidade das informagdes contdbeis;



b) Mantenha o acompanhamento sistematico do equilibrio financeiro do Plano Previdencidrio,
adotando, sempre que no decorrer do exercicio se verifique insuficiéncia financeira, as providéncias
necessarias a sua tempestiva cobertura, independentemente da existéncia de ativos garantidores, em
consonancia com o conceito legal de equilibrio financeiro anual e com os principios da
responsabilidade previdencidria;

c) Assegure a prévia analise técnica e a validagao formal, pelos seus técnicos e pelo seu
Conselho de Administracao, de todas as avaliagdes atuariais destinadas ao encaminhamento ao
Ministério da Previdéncia Social, com especial aten¢io as hipdteses biométricas, financeiras e
demograficas adotadas, bem como as metodologias empregadas, em estrita observancia ao disposto
nos artigos 26, § 1.2, e 33, § 2.2, da Portaria MTP n.? 1.467/2022, de modo a garantir consisténcia
técnica, convergéncia metodoldgica e fidedignidade das informagdes prestadas aos o6rgaos de
controle;

d) Promova articulagao institucional continua com o Ente federativo, com vistas ao alinhamento
das politicas previdenciarias, atuariais e financeiras, especialmente no que respeita a definicio do
custeio, a validacdo das premissas atuariais e a ado¢do de medidas estruturais destinadas a
mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial de médio e longo prazos.

Além disso, ORIENTA-SE-LHE que:

a) Insista, perante as instancias locais competentes, na revisio especifica da disposicao legal
que condiciona o reconhecimento da insuficiéncia financeira ao prévio exaurimento dos ativos
garantidores, de modo a afastar interpretacdo incompativel com o conceito de equilibrio
financeiro anual, que impoe a cobertura das despesas previdenciarias sempre que as receitas
do exercicio se revelem insuficientes, independentemente da existéncia de reservas
acumuladas;

b) Avalie com prudéncia técnica as projecoes atuariais que incorporem a denominada Geragdo
Futura, ponderando a aderéncia das hipoteses de reposicio de servidores a realidade
administrativa concreta do Municipio, recomendando-se, como instrumento de gestao responsavel e
de mitigacdo de riscos, a analise concomitante de cenarios baseados exclusivamente na Geracdo
Atual,

c) Diligencie, perante as autoridades legislativas municipais, a promoc¢ao da reforma do plano
de beneficios do RPPS, observando-se, preferencialmente, os parametros normativos aplicaveis
aos servidores publicos efetivos da Unido, estruturados apdés a Emenda Constitucional n.2
103/2019;

d) Aperfeicoe de forma continua as praticas de governanca previdenciaria, capitalizando os
avancos ja alcancados com a certificacdo no Programa Pré-Gestdo RPPS - Nivel II, como base
institucional para a progressiva elevacao do desempenho global do Regime nos ciclos avaliativos
subsequentes e para o fortalecimento da confianca institucional.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Cleber Augusto Nicolau Leme e Pedro
Luego Garcia, com fulcro no artigo 35 da Lei Orgdnica deste Tribunal de Contas.

Dada a necessidade de providéncias corretivas nas esferas administrativa e
legislativa do Ente federativo, apés o transito em julgado, DE-SE conhecimento deste decisium a
Prefeitura e a CAmara Municipal de Sdo Jodao da Boa Vista.



A presente sentenca nao se estende a eventuais atos ainda pendentes de apreciagao
por esta Casa, ainda que guardem nexo com o exercicio ora em aprego.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e. TCESP
(https://www.tce.sp.gov.br/etcesp).

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartoério para que certifique o transito em julgado e, em seguida, encaminhe,
de preferéncia por meio eletronico, cépias da presente decisdo aos Exmos.
Senhores Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista.

2. Em seguida, ao arquivo.

GCSASW, em 16 de Janeiro de 2026.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR

SW-04

[1] https://www.saojoaoprev.sp.gov.br/dist/uploads/files/2/CONTROLE%20INTERNO/site/relat%C3%B3rio %20gov%20corporativa%202025-2024.pdf?
timestamp=1765975652789

[2] Ou seja, as receitas provenientes dessa taxa mantém-se vinculadas aos planos financeiro e previdenciario.
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[4] ((1,0897/1,0483) -1) x 100.

EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 002.560/989/24.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO
DE SAO JOAO DA BOA VISTA (Sao Joao Prev).

MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2024.

RESPONSAVEIS: Srs. Cleber Augusto Nicolau Leme (1.2.01 a 15.12 e 26.12 a 31.12.2024) e Pedro
Luego Garcia (16.12 a 25.12.2024) - Superintendentes, a época.

ENTIDADE:

INTERESSADO: Sr. Sérgio Venicio Dragao - Superintendente atual.
INSTRUCAO: UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guagu.


https://www.tce.sp.gov.br/etcesp
https://www.saojoaoprev.sp.gov.br/dist/uploads/files/2/CONTROLE%20INTERNO/site/relat%C3%B3rio%20gov%20corporativa%202025-2024.pdf?timestamp=1765975652789
https://www.saojoaoprev.sp.gov.br/dist/uploads/files/2/CONTROLE%20INTERNO/site/relat%C3%B3rio%20gov%20corporativa%202025-2024.pdf?timestamp=1765975652789
https://www.saojoaoprev.sp.gov.br/dist/uploads/files/2/CONTROLE%20INTERNO/site/relat%C3%B3rio%20gov%20corporativa%202025-2024.pdf?timestamp=1765975652789
https://sapl.saojoaodaboavista.sp.leg.br/norma/11877

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2024 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA (Sio Joio Prev), com fundamento no artigo 33, I, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993. Conforme exposto no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a
Origem que: a) proceda ao adequado, individualizado e transparente registro orcamental e
contabil das receitas provenientes da taxa de administragdo, com evidenciacdo clara dos
montantes arrecadados, aplicados e, quando for o caso, destinados a constituicao de reservas
administrativas, valendo-se de Notas Explicativas sempre que necessario, em respeito aos
principios da publicidade, da transparéncia e da rastreabilidade das informacées contabeis; b)
mantenha o acompanhamento sistematico do equilibrio financeiro do Plano Previdencidrio,
adotando, sempre que no decorrer do exercicio se verifique insuficiéncia financeira, as providéncias
necessarias a sua tempestiva cobertura, independentemente da existéncia de ativos garantidores, em
consonancia com o conceito legal de equilibrio financeiro anual e com os principios da
responsabilidade previdencidria; c) assegure a prévia analise técnica e a validacdao formal, pelos
seus técnicos e pelo seu Conselho de Administracio, de todas as avaliagdes atuariais destinadas
ao encaminhamento ao Ministério da Previdéncia Social, com especial atencio as hipdteses
biométricas, financeiras e demograficas adotadas, bem como as metodologias empregadas, em estrita
observancia ao disposto nos artigos 26, § 1.2, e 33, § 2.2, da Portaria MTP n.? 1.467/2022, de modo a
garantir consisténcia técnica, convergéncia metodoldgica e fidedignidade das informag¢des prestadas
aos orgios de controle; d) promova articulacao institucional continua com o Ente federativo, com
vistas ao alinhamento das politicas previdenciarias, atuariais e financeiras, especialmente no que
respeita a definicio do custeio, a validacio das premissas atuariais e a ado¢io de medidas
estruturais destinadas a mitigacao dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial de médio e longo
prazos. Além disso, ORIENTA-SE-LHE que: a) insista, perante as instancias locais competentes, na
revisao especifica da disposicao legal que condiciona o reconhecimento da insuficiéncia
financeira ao prévio exaurimento dos ativos garantidores, de modo a afastar interpretacio
incompativel com o conceito de equilibrio financeiro anual, que impde a cobertura das despesas
previdenciarias sempre que as receitas do exercicio se revelem insuficientes,
independentemente da existéncia de reservas acumuladas; b) avalie com prudéncia técnica as
projecdes atuariais que incorporem a denominada Geragdo Futura, ponderando a aderéncia das
hipoteses de reposicio de servidores a realidade administrativa concreta do Municipio,
recomendando-se, como instrumento de gestio responsavel e de mitigacio de riscos, a analise
concomitante de cenarios baseados exclusivamente na Geracdo Atual; c) diligencie, perante as
autoridades legislativas municipais, a promoc¢io da reforma do plano de beneficios do RPPS,
observando-se, preferencialmente, os parametros normativos aplicaveis aos servidores
publicos efetivos da Unido, estruturados apds a Emenda Constitucional n.2 103/2019; d)
aperfeicoe de forma continua as praticas de governanca previdenciaria, capitalizando os avangos
ja alcancados com a certificacio no Programa Pro-Gestdo RPPS - Nivel II, como base institucional
para a progressiva elevacao do desempenho global do Regime nos ciclos avaliativos subsequentes e
para o fortalecimento da confian¢a institucional. QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Cleber
Augusto Nicolau Leme e Pedro Luego Garcia, com fulcro no artigo 35 da Lei Orgdnica deste
Tribunal de Contas. Dada a necessidade de providéncias corretivas nas esferas administrativa e
legislativa do Ente federativo, apés o transito em julgado, DE-SE conhecimento deste decisium a
Prefeitura e a Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista. A presente sentenca ndo se estende a
eventuais atos ainda pendentes de apreciagao por esta Casa, ainda que guardem nexo com o exercicio ora



em apreco. Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugao TCE-SP
n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida
mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e. TCESP
(https://www.tce.sp.gov.br/etcesp). Publique-se.

GCSASW, em 16 de Janeiro de 2026.

SAMY WURMAN
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
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